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Stadt Bochum
Die Oberbirgermeisterin

mg. 18.Feb, 2

Herr Cremer

Herr Dziabe!

d.d.Hd. der Frau Oberbiirgermeisterin

Transparenz Aufsichtsratssitzu ngen stidtische Gesellschaften
Hier: Antrag der Fraktion DIE LINKE. im Rat vom 07.01.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem angefithrten Antrag ist nach erster Einschétzung aus rechtlicher Sicht Folgendes
auszufthren:

Die Thematik enthalt vielfaltige unterschiedliche Rechtsfragen, die in groBen Teilen in
Rechisprechung und Literatur strittig diskutiert werden. Ein einheitliches Meinungsbild zur
Gesamtproblematik ist nach grober Durchsicht der vorhandenen Literatur und
Rechtsprechung kaum auszumachen.

Daher ist davon auszugehen, dass eine Beschlussfassung auf der Basis des vorliegenden
Antrags durch die Oberbirgermeisterin zu beanstanden ware.

Festgenalien werden kann, dass derzeit eine generelle Offentlichkeit von
Aufsichisratssitzungen nicht zuldssig sein dirfte.

Das OVG NRW hat 1995 bezliglich einer GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat entschieden,
dass Dritten ein Recnt auf Teilnahme an den Sitzungen im Aufsichtsrat im
Gesellschaftsvertrag nur insoweit zugesprochen werden dirfe, als dies mit der Stellung und
den Aufgaben des Aufsichtsrats vereinbar sei. Vor diesem Hintergrund hat es sogar einen
Ratsbeschluss als rechtswidrig angesehen, durch den nur den Ratsmitgliedern einer Stadt
das Recht eingeraumt werden sollte, als Zuhorer an den Aufsichtsratssitzungen



teilzunehmen (vgl. OVG NRW, 21.12.1995 — 15 B 3199/95 in NWVBI. 1997, 67f.). Daraus
folgt, dass eine auch eine weitergehende Offentlichkeit nicht zul&ssig ware.

An dieser Rechtslage hat sich im Ergebnis nichts gedndert.

Fur obligatorische Aufsichtsrate hat bereits der BGH entschieden, dass § 109 AktG
zwingendes, nicht abdingbares Recht darstellt (vgl. BGH, 30.01.2012 - 1 ZB 20/11 — MDR
2012, 417). Hier misste demnach der Gesetzgeber tatig werden, um Lockerungen
einzufihren. In einem Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Anderung des AktG war in § 394
AktG-E eine entsprechende Ergéanzung enthalten, nach der die Satzung von Unternehmen,
an denen eine Gebietskérperschaft beteiligt ist, die ,Verschwiegenheit der
Aufsichtsratsmitglieder und die Offentlichkeit der Sitzungen regein” konnte.

Diese Erganzung des § 394 AktG ist jedoch im weiteren Verlauf des Verfahrens gestrichen
worden; im Regierungsentwurf eines AktG-Anderungsgesetzes ist sie nicht mehr enthalten.

Aufgrund der Bedeutung der angestrebten Anderungen Uber die Stadt Bochum hinaus
erscheint es sinnvoll, das Thema grundsétzlich und umfassend aufzuarbeiten und dabei
rechtlich zulassige Lésungsansétze zu entwickeln. Im Hinblick auf die Komplexitat und unter
Beriicksichtigung der uneinheitlichen Auffassungen bietet es sich an, einen externen
Sachverstandigen zu beauftragen und auch den Deutschen Stédtetag einzubinden.

Im Rahmen einer derartigen Beaufiragung wirde sich die Chance bieten, den
Gesamtkomplex der dabei relevanien Rechtsfragen umfassend bewerten zu lassen, um
daraus fur die Zukunft rechtssichere VVorgehensweisen abzuleiten und politisch umsetzen zu
kénnen.

Themen fiir einen solchen Auftrag kénnten z.B. sein:

- (teilweise) Oifentlichkeit von Aufsichtsratssitzungen (obligatorisch und fakultativ)
- Verschwiegenheitspfiichten

- Berichtspflichten an den Rat

- Auskunftsanspriiche von Ratsmitgliedern

- Akteneingicnt

- Weisungsrechte des Rates

- Behandlung von Beteiligungsangelegenheiten im Rat

Mit freundlic

ichaeal Townsend



