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Nach Verabschiedung der Dienstleistungsrichtlinie beftirchteten Gewerkschaften und Linke, dass die erreichten,
schwachen Kompromisse zwischen EU-Marktfreiheiten und nationalen Sozia standards durch die Kommission
Uber die Hintertlr wieder zurtickgenommen werden bzw. einzelne Unternehmen sich ermuntert sehen gegen Sozi-
alstandards und Mindestanforderungen vor den EUGH zu ziehen.

Diese Befirchtungen stiitzten sich besonders auf die beriichtigte Erwéagung 39 ¢ der DLR, in der festgelegt wurde,
dass die Richtlinie der Anwendung von nationalen Rechtsvorschriften, Tarifvertragen oder Arbeits- und Beschéf-
tigungsbedingungen (nur) dann nicht im Wege steht, wenn sie aus Griinden des Schutzes der Arbeitnehmer ge-
rechtfertigt, nichtdiskriminierend, erforderlich und verhaltnismaliig sind.

Die drei EuGH-Urteile der letzten Monate (Laval, Viking und RUffert) haben diese Beflrchtungen bestétigt. Es
wurde jeweils der Vorrang der wirtschaftlichen Grundfreiheiten des EU-Binnenmarktes vor dem Schutz von Ar-
beitnehmerinnen in den Bereichen Streikrecht und Tariftreue bel 6ffentlichen Auftrdgen festgeschrieben. Die drei
Urteile markieren einen Generalangriff auf die Tarifautonomie. Weitere Urteile zum Postmindestiohn (Fall TNT)
liegen an und eine Prozesswelle zu Umweltstandards, der Handwerksordnung oder anderen sog. , burokratische
Hirden fUr Unternehmen’ ist zu erwarten.

Insbesondere das Ruffert-Urteil zeigt auf dramatische Weise die unmittelbaren Auswirkungen auf den bundes-
deutschen Sozialstaat und hat die Anwendung eines der zentralen Erfolgsprojekte der LINKEN — das Berliner

L andesvergabegesetz — in Frage gestellt. Offentliche Auftrage hatten danach in Berlin nur noch an Unternehmen
gehen durfen, die nach Tarif, mindestens aber 7,50 Euro die Stunde bezahlen. Nach dem Urtell hat der Senat die
Vergabestellen informiert, dass die Tariftreueerkl&rungen nicht mehr eingefordert werden dirfen, die Tariftreue-
verpflichtung wird aus dem Landesvergabegesetz gestrichen und auf Mindestléhne nach dem Entsendegesetz
reduziert. Im Bundesrat sind die Lander Berlin und Bremen mittlerweile einer Entschlief3ung von Rheinlandpfalz
beigetreten, die eine europarechtskonforme Absicherung von Tariftreueregelungen fordert (Bundesratsdrs.
254/08). Harald Wolf bezeichnete das Verbot von Tariflohnen fir 6ffentliche Auftréage als ,, verheerend und von
neoliberalem Zeitgeist gepragt” und kiindigte an, dass die rot-rote Koalition auch vor diesem Hintergrund dem
Vertrag von Lissabon im Bundesrat nicht zustimmen werde.



Zu den dre Urtellenim Einzelnen:

Das finnische Unternehmen ,, Viking Line" hatte beschlossen eine Féhre umzuflaggen, um eine estnische

Besatzung zu den in Estland geltenden niedrigeren L 6hnen beschéaftigen zu konnen. Die finnische Seeleu-
te-Gewerkschaft (FSU) hat ihre Streikabsicht angekiindigt und ,,Viking Line" aufgefordert, im Falle einer

Umflaggung das finnische Recht weiter zu beachten, die finnische Besatzung nicht zu entlassen und einen
Tarifvertrag abzuschliel?en. Der EUGH hat in seinem Urteil vom 11. Dezember 2007 festgestellt, dass der
von den finnischen Gewerkschaften beabsichtigte Streik unverhadltnisméaliig sei, die Niederlassungsfreiheit
von , Viking Line* beschrénkt und damit gegen EU-Recht verstofit.

Im Fall ,Laval/Vaxholm*“ handelt es sich um die lettische Gesellschaft , Laval”, die Arbeitnehmer/innen
aus L ettland nach Schweden entsandte, um eine Schule zu renovieren. Dain Schweden der Mindestlohn
flr entsandte Arbeitnehmer/innen nicht per Gesetz, sondern durch Tarifverhandlungen festgel egt wird,
nahmen die schwedische Bauarbeitergewerkschaft und ,, Laval* Verhandlungen auf. Dennoch unterzeich-
nete , Laval“ einen Tarifvertrag mit der |ettischen Bauarbeitergewerkschaft, worauf die schwedische Ge-
werkschaft samtliche Baustellen von ,,Laval” in Schweden blockierte. , Laval” verklagte die Gewerk-
schaften und beantragte Schadenersatz. Der EUGH hat in seinem Urteil vom 18. Dezember 2007 festge-
stellt, dass das Streikrecht zwar anzuerkennen ist und Bestandteil des Gemeinschaftsrechts darstellt. Die-
ses Recht kénne sich jedoch nicht dem Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts und insbesondere
dem Anwendungsbereich der Grundfreiheiten entziehen. Das Mindestmal3 an Schutz fir entsandte Ar-
beitnehmer/innen sei von der Entsende-RL festgelegt und jeder Versuch, durch Kollektivmal3nahmen ein
Unternehmen zum Abschluss eines Tarifvertrags zu zwingen, der Uber den Mindestschutz der Entsende-
RL hinausgeht, stelle eine Einschrénkung der Dienstleistungsfreiheit dar.

Der Fall , Ruffert* wurde gegen die Tariftreueregel ung des niederséchsischen Vergabegesetzes geurteilt.
Beim Neubau eines Gefangnisses bei Gottingen arbeiteten 53 Mitarbeiter eines Subunternehmens der
Firma Objekt und Bauregie fur 46 % des Tariflohns. Bei einer Priifung durch die Vergabestelle wurde
festgestellt, dass die polnische Firma den Arbeitnehmer/innen nicht das Entgelt entsprechend dem 6rtlich
anwendbaren Baugewerbe-Tarifvertrag bezahlt, sondern nur 46,57% des gultigen Mindestlohns. Darauf
wurde der Auftrag entzogen und der Auftragnehmer zog vor Gericht. Das OLG Celle setzte das Verfahren
aus und ersuchte den Européi schen Gerichtshof festzustellen, ob das Landesvergabegesetz mit der Dienst-
leistungsfreiheit vereinbar ist.

Der EUGH urteilte wie folgt: Die Verpflichtung ortstibliche Tarifl6hne zu zahlen (hier der Baugewerbe-
TV) gilt als Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit und darf deshalb nicht zur Bedingung von offentli-
chen Auftréagen gemacht werden. Lediglich eine Verpflichtung auf gesetzliche Mindestléhne und allge-
meinverbindlich erklérte Tarifvertrage wirde nach der Entsende-Richtlinie den Schutz von Arbeitneh-
mern sichern und damit eine Einschréankung der Dienstleistungsfreiheit rechtfertigen. Die dariiber hinaus-
gehende Tariftreueverpflichtung sichere gerade nicht die faktische Gleichstellung von aud andischen mit
deutschen Arbeitnehmern, ,, sondern sie verhindere die Beschéftigung von Arbeitnehmern aus einem ande-
ren Mitgliedstaat als der Bundesrepublik Deutschland im deutschen Hoheitsgebiet, daihr Arbeitgeber sei-
nen Kostenvorteil nicht in den Wettbewerb einbringen kénne.“ Mindestléhne wiirden nach dieser Rechts-
sprechung zur Lohnobergrenze, inléndische Unternehmen, die sich an Tarifvertréage halten missen, wiir-
den diskriminiert.



Palitischer Handlungsbedar f
EU-Ebene

Wir werden weiter gegen den Lissabonner Vertrag kédmpfen und sollten diese Auseinandersetzung argu-
mentativ mit den drei Urteilen verkniipfen: Auf EU-Ebene muss der Vorrang der Grundrechte und des
mitgliedstaatlichen Sozial staatsprinzips vor den Grundfreiheiten sowie das Ziel der Sozialstaatlichkeit

V erfassungsrang bekommen.

Die EU-Vertrége sollen deshalb mit einer Fortschrittsklausel oder mit einem Protokoll erganzt werden,
die das Verhdtnis zwischen Grundfreiheiten des Binnenmarktes und Grundrechten klar definieren. Die
Ratifikation des Lissabonner V ertrages muss solange ausgesetzt werden. Nur so kénnen weitere EUGH-
Urteile im Geiste, Ruffert’ verhindert werden. Nach der Zustimmung im Bundestag liegt die Ratifikation
jetzt in Bundesrat.

Diese Forderung muss erganzt werden um eine grundsétzliche Kritik am rechtssetzenden Charakter des
EuGH, der sich mit diesen Urteilen in aler Deutlichkeit Uber bundesdeutsche und européi sche Sozialstan-
dards hinwegsetzt.

Als Konsequenz aus der Bundesratsinitiative der Lander Rheinland-Pfalz, Bremen und Berlin folgt: Die
Bundesregierung muss sich fiir die Absicherung des Rechtes auf Tarifverhandlungen und die Absicherung
durch Tariftreue bel o6ffentlichen Auftrégen in der Vergaberichtlinie und / oder der Entsenderichtlinie ein-
setzen, um die Gultigkeit von Tarifvertragen am Arbeitsort sicherzustellen. Erganzend zu unserem Antrag
V ergaberecht, werden wir eine entsprechende Initiative in den Bundestag einbringen.

Bundesebene

Auf nationaler Ebene muss die Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen und die Auf-
nahme von weiteren Branchen in das Entsendegesetz erleichtert werden.

Im Bundestag werden wir einen Antrag einbringen um die Tariftreue europarechtlich abzusichern und die
Bundesregierung auffordern im aktuellen Entwurf zur bundesdeutschen V ergaberechtsreform neben ande-
ren sozialen und 6kologischen Kriterien eine Tariftreuregelung zu verankern, die ale Tarife umfasst (sie-
he auch unseren Antrag 16/6930 dazu, dessen zweite Lesung, die erste Chance fur eine parlamentarische
Offentlichkeit bietet). Die Linke wird die Reform des V ergabegesetzes in Anhérungen und Anfragen zum
Thema machen und Anderungsantrége dazu vorlegen.

Die Bundesregierung soll einen gesetzlichen Mindestlohn al's Untergrenze einfihren, die auch bei der Ent-
sendung von Arbeitnehmern aus anderen EU-Staaten zu beachten ist.

Tarifléhne, die oberhalb des gesetzlichen Mindestlohns liegen, sollen als Branchenmindestl6hne festge-
schrieben werden. Dazu sollen Regelungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetz vereinfacht werden.

L &nder ebene
Das Land Berlin wird dem Lissabonner Vertrag im Bundesrat voraussichtlich nicht zustimmen.

Das niederséchsische Wirtschaftsministerium verkiindet noch am Tag der Urteilsverkiindung, dass die
laufende Evaluierung der Tariftreue abgebrochen und sie stattdessen nun schnellstmoglich abgeschafft
werden solle. Auch der Berliner Senat hat mittlerweile angekiindigt, die Mindestlohnregelung nur auf die
Branchen anzuwenden, in denen es allgemeinverbindliche tarifliche Mindestl6hne gibt.

In Reaktion auf das Urteil gibt eine Reihe von Landerinitiativen: In NRW wurde vom Landesrat beschlos-
sen, am 1. Mai eine Petition fUr eine neue V ergaberegelung zu beginnen, die Tariftreue und andere soziale
und dkologische Kriterien umfasst und von der Landesregierung ebenfalls eine Bundesratsinitiative ein-
fordert. Diese kann als Muster fir eine landerspezifische oder kommunale Offentlichkeitsarbeit benutzt
werden. In Niedersachsen hat die Linksfraktion in ihrem ersten Antrag eine Anderung des Landesverga-
begesetzes gefordert, so dass das Land nur noch Auftrége an Unternehmen vergibt, die Tariflohn, mindes-
tens jedoch 8 Euro pro Stunde zahlen. Nach dem Urteil steht sie in engem Kontakt zum DGB. Ahnliche
Forderungen bzw. Antrége wurden aktuell in Mecklenburg-V orpommern (Drs. 5/1418), Hessen und
Hamburg eingebracht.



